UDHEZIME TE OECD-IOPS MBI LICENSIMIN E INSTITUTEVE TE
PENSIONIT

|. Pérkufizime

Licensé — Autorizimi i instituteve té pensionit pér té vepruar né treg dhe/ose pér té pasur
té drejtén e pérfitimit tatimor. Kérkesat pér licensim mund té zbatohen ose si pjesé e
progesit té licensimit ose népérmjet legjislacionit, pérputhshméria me té cilin duhet t’i
nénshtrohet njé mbikéqyrjeje té vazhdueshme.

Licensimi — Procesi nga i cili njé autoritet i jep lejen njé instituti pensioni pér té vepruar
né treg dhe/ose pér té pérfituar nga njé tatim specifik. Ai pérfshin njé seri veprimesh,
duke pérfshiré vlerésimin e pérputhshmérisé me kérkesat té vecanta pérpara dhénies sé
lejes pér té vepruar né treg dhe/ose lejes pér pérfitim tatimor, ose mund té pérfshijé
vlerésimin e statusit té pérputhshmérisé me kéto kérkesa.

Instituti i pensionit — Institut i pavarur juridik me kapacitet juridik dhe gé ka pérgjegjési
themelore juridike pér fondin e pensionit. Ai mund té marré formén e njé instituti té
pavarur juridik gé vepron si njé kujdestar né rastin kur fondi i pensionit éshté themeluar
si njé trust, si njé shogéri e administrimit té fondit té pensionit, ose si veté njé fond
pensioni kur fondi i pensionit ka kapacitet juridik (p.sh. fondacionet apo shoggérité
kolektive). Njé shoqéri sigurimesh ose ndonjé institut tjetér financiar mund té
konsiderohet si njé institut pensioni nése ka pérgjegjési juridike té njé fondi pensioni ose
pérputhet me pérshkrimin e béré né fjaliné e paré té kétij pérkufizimi. Termi “fond
pensioni” nuk i referohet pjesémarrésve né planin e pensionit, as veté planit né fjalé, as
punédhenesit (pérveg rastit kur punédhenesi éshté gjithashtu njé shogéri e administrimit
té fondit té pensionit apo ka kontraktuar né ményré direkte njé shogéri adminstrimi pér
t’u marré me shogeériné e pensionit).

Fondi i pensioni — Njé bashkim aktivesh, juridikish té ndara qé jané bleré duke
kontribuar né njé plan pensioni mé géllimin e vetém té financimit té pérfitimeve nga ky
plan. Anétarét e planit/fondit kané njé té drejté ligjore ose pérfitimi ose disa kérkesa té
tjera kontraktuale kundrejt aktiveve té fondit té pensionit. Fondet e pensionit mund té
marrin formén té njé trusti, té njé instituti té pavarur me kapacitet juridik (p.sh. fondacion
apo shoqéri kolektive), ose té njé fondi ligjérisht i shképutur por pa kapacitet juridik i
administruar nga njé shogéri e administrimit té fondit té pensionit ose ndonjé institut
tjetér financiar duke vepruar né emér té anétaréve té planit/fondit. Termi “fond pensioni”
nuk i referohet kontratave individuale té pensionit.

Shogéria e adminstrimit té fondit té pensionit — Njé tip instituti financiar né formén e
njé shoqérie gé ka si veprimtari t¢ vetme administrimin e fondeve té pensioneve té
shképutura juridikisht. Né disa vende kéto institute financiare administrojné vetém
aktivet e fondit té pensionit. Né disa vende té tjera ato mund té kené té drejtén edhe pér té
pagur pérfitimet.



Plan pensioni — Njé kontraté ligjore e detyrueshme e cila ka si géllim té qgarté até té
pérfitimit té pensionit (ose — né ményré qé té pérmbushen kushtet né lidhje me taksat ose
dispozitat e kontartés — pérvec rastit ku pérfituesi éshté mé i vjetér se mosha ligjore e
daljes né pension, pérfitimet nuk mund té paguhen ose do té paguhen vetém njé pjesé pasi
té jeté zbritur nga shuma né fjalé njé gjobé e konsiderueshme). Kjo kontraté mund té jeté
Si pjesé e njé kontrate mé té gjéré punésimi, gjé qé mund té pércaktohet né rregullat ose
dokumentet e planit té pensionit ose mund té kékohet me ligj. Pérvecg géllimit té qarté pér
pension, plani mund té ofrojé pérfitime té tjera shtesé si ato té invaliditet, pér sémundje
dhe ato pér familjarét.

Trust pensioni — Njé skemé ligjore ku disa individé té caktuar (kujdesatarét) té cilét
ruajné dhe mbajné pronési né emér té personave té tjeré (pérfituesit). Mé konkretisht né
fushén e pensioneve, kujdestarét, gé¢ mund té jené njé bord individésh ose njé shogéri,
veprojné pér interesin e vetém té anétaréve té institutit té pensionit dhe pérfituesve té
tjere.

Regjistrimi — Pérfshirja e té dhénave pér sa i pérket institutit apo planit té pensionet né
njé regjistér té mbajtur nga autoriteti rregullues dhe/ose mbikéqyrés. Né disa vende
regjistrimi éshté pérbérési i vetém ose i mé réndésishmi i progesit té autorizimit, pérveg
disa vlerésimeve qé béhen pér kualifikimin e pérfitimeve tatimore.

1. Parathénie
Qéllimi

1. Udhézimet promovojné procedura dhe kérkesa pér licensim efikas dhe té
paanshém, duke forcuar késhtu konfidencén né sistemin e pensioneve dhe té mbikéqyrjes
dhe gjithashtu promovojné zhvillimin e tregut té pensioneve, ndérsa shmangin pengesa té
panevojshme pér hyrjen né treg.

2. Udhézimet gjithashtu parashikojné njé proces licensimi gé éshté né pérputhje me
parimet e pércaktuara nga autoritetet rregulluese financiare dhe mbikéqyrése pér té
siguruar njé koherencé rregullative.

3. Udhézimet promovojné synimin e njé sistemi licensues dhe mbikéqyrés pér té
vendosur dhe pér té mbajtur njé sistem té forté té administrimit té fondit té pensionit duke
ju kérkuar aplikuesve té instituteve té pensionit té tregojné gé kané vendosur progedura
dhe politika gé jané konsistente me njé sistem gé kérkon té garantojé dhénien e
pérfitimeve té gjithé anétaréve té planit té pensionit ashtu sic jané pércaktuar né kushtet e
planit dhe né pérputhje me bazén ligjore pér pensionit.

4. Udhézimet mbéshtesin dhe plotésojné né té njéjtén kohé mbikéqgyrjen e
vazhdueshme té planeve dhe instituteve té pensionit. Udhézimet gjithashtu parashikojné
qé kriteret pér dhénien e licensés té jené né pérputhje dhe né mbéshtetje me ato kritere gé
zbatohen gjaté mbikéqyrjes sé vazhdueshme. Né kété ményré procesi i licensimit shérben



gjithashtu edhe si njé mjet rregullues i cili siguron gé institutet e pensionit t’i plotésojné
né ményré té vazhdueshme kriteret mé minimale, edhe pas licensimit.

5. Udhézimet plotésohen edhe nga udhézime té tjera rregullative dhe mbikéqyrese
pér pensionet té pérgatitura nga OECD dhe IOPS, té cilat plotésojné edhe mé shumé
kérkesat e pércaktuara né kéto udhézime.

Synimi i aplikimit

6. Kéto udhézime synojné té zbatohen nga institutet e pensionit té administrura né
ményré private nga punédhénési, gé do té thoté njé tip instituti, anétarésimi né té cilat
varet nga njé marrédhénie pune — pavarésisht nése ato jané vullnetare apo té detyrueshme
nga ana e punédhénésve apo punonjésve dhe pavarésisht nése kontributet pérdoren si
mjet parésor apo shtesé pér financimin e té ardhurave té daljes né pension*.

7. Kéto udhézime nuk ju adresohen né ményré specifike institutive té tjera té
pensionit por megjithaté ato mund té zbatohen edhe nga institute private pensioni.
Njékohésisht, ato mund té jené té vlefshme edhe pér institutet e pensionit né sektorin
publik.

8. Kéto udhézime pércaktojné té gjithé procesin e ligensimit pér institutet e
pensionit. Aplikimi konkret i kétyre udhézimeve varet nga struktura e mekanizmave té
sigurisé té cdo vendi, nga ményra se si funksionojné sistemi i pensioneve dhe politikat e
punés né kété vend dhe gjithashtu varet edhe nga natyra e mbikéqyrjes sé vazhdueshme.

9. Né disa vende, ku sistemi i licensimit té ploté nuk aplikohet gé né fillimet e
veprimtarisé sé instituteve té pensioni, ashtu si¢ pérshkruhet né kéto udhézime, licensimi
mund té limitohet vetém né autorizimin pér géllime té pérfitmit tatimor. Pérvec késaj té
fundit, krijimi i njé instituti pensioni mund té kérkojé vetém paragitien e disa
dokumentave té caktuara prané autoritetit pérkatés dhe regjistrimin e institutit dhe/ose
planit té pensionit. Né kété rast regjistrimi i institutit dhe/ose té planit té pensionit nuk ka
nevojé pér kryerjen té njé proces miratimi nga mbikéqyrési né bazé té kétyre udhézimeve.
Kjo alternativé né krahasim me procesin e ploté té licensimit mund té konsiderohet si i
pérshtatshme duke marré parasysh sistemin e pérgjigjthshém legjislativ té vendit,
mbikéqyrjen ekzistuese té instituteve financiare & merren me adminstrimin e
fondeve/planeve te pensionit dhe gjithashtu varet edhe nga synimi qé mund té keté vendi
pér té lehtésuar krijimin e planeve té pensionit. Né vendet qé i aplikojné kéto parime,
éshté vendimtare gé té ekzistojé njé sistem legjislativ gé éshté vazhdimisht i efektshém
(duke pérfshiré edhe kompensimet né rast té veprimeve té padrejta té kryera nga institutet
e pensionit) né ményré gé té promovojné njé nivel té njéjté mbrojtjeje me até nivel
mbrojtjeje g€ mund té arrihej me implementimin e procesit té ploté té autorizimit té
pércaktuar né kéto udhézime.

! Né vendet e BE-sé, kéto Udhézime mund t& mos zbatohen nga institutet apo planet e pensionit t&
administrura né ményré private nga punédhénési nése jané jashté géllimit t& Direktivés 2003/41/EC té
Parlamentit dhe Késhillit Evropian té 3 gershorit 2003 ““Pér aktivitetin dhe mbikéqyrjen e insituteve pér
pensionet profesionale” (Neni 2 i Direktivés).



10. Né ményré té njéjté, kérkesat pér njé geverisje té miré, gé jané kushte kryesore té
licensimit, duhet té krijohen edhe pér ményrat alternative té licensimit me anén e
legjislacionit dhe udhézimeve duke vendosur detyrime mbi ato gé drejtojné institutet e
pensionit. Né vecanti, ligji duhet té kérkojé gé institutet e pensionit té kené sisteme
kontrolli té njéjté dhe dokumentacion té sakté ashtu si¢ mund té kérkohej né njé proces té
ploté licensimi, gé regjistrimi t¢ mos jeté I mundshém vetém nga marrja e Kkétij
informacioni nga instituti i pensionit. Legjislacioni duhet gjithashtu té lejojé anétarét, té
cilét jané prekur né ményré té pavaforshme nga veprime té ndryshme, té investigojné dhe
té ankohen pér kéto veprime, dhe té lejojé gé autoriteti mbikéqyrés té investigojé mbi
shkeljet e kushteve gé zbatohen né progesin e ligcensimit. Njé nga bazat kryesore té késaj
éshté gé sistemi legjislativ té jeté aq i zhvilluar sa qé zbatimi i kérkesave ligjore té kryhet
né ményré sa mé eficente dhe né pérputhshméri me ligjin.

11.  Gjaté implementimit té kétyre udhézimeve duhet té konsiderohet edhe rasti kur
njé institut pensioni nga njé vend ku éshté licensuar né ményreé té rregullt, vendoset né njé
vend tjetér dhe pérfiton nga njohja gé i éshté béré duke u bazuar né licensén marré né
vendin e tij°.

12. Né rastin kur instituteve financiare u jepet e drejta pér té kryer funksionet e
drejtimit dhe administrimit, progesi i licensimit duhet té limitohet deri né verifikimin e
atyre c¢éshtjeve gé nuk jané mbuluar nga mbikéqyrésit e tjeré té institutit financiar.
Shembuj té kétyre céshtjeve mund té jené ato né lidhje me kapitalin, geverisjen dhe
dokumentet e geverisjes, dhe né lidhje me planin e biznesit t€ pérmendura né udhézimet
6.1, 7.2 and 8.1 dhe paragrafin 7 té Shénimeve.

13. Né rastin kur aplikuesi pér licensé nuk ka filluar akoma té veprojé né treg, disa
kérkesa specifike mund t& mos jené té aplikueshme né castin e aplikimit pér licensé.
Shembuj té késaj natyre mund té jené menaxhim i riskut, mekanizmat e raportimtimit té
brendshém dhe té auditimit, dhe raportet e politikave investuese té pérmendura né
udhézimet 3.1, 5.1 dhe 8.1 (vi). Né kéto raste, pérgatitjet pér krijimin e procedurave apo
politikave pérkatése duhet té evidentohen dhe duhet té lejojné rishgyrtimin nga ana e
autoritetit licensues.

I11. Kérkesat pér Ligensim
1. Dispozitat ligjore pér ligensim

1.1 Dispozitat ligjore gé pércaktojné licensimin e insituteve té pensionit (dhe kur éshté e
nevojshme edhe té planeve té pensionit) vendosen nga autoritetet pérkatése.

1.2 Gjithashtu vendosen edhe dispozitat ligjore né lidhje me tipin e planit t& pensionit
dhe/ose te fondit té pensioit gé mund té krijohen dhe strukturén ligjore té instituteve té
pensionit.

2 Pér shembull marréveshjet dypaléshe té njohjes qé pérdoren né BE.



2. Dokumentete e geverisjes

2.1 Planet dhe/ose institutet e pensionit duhet té kené statute apo dokumente formale té
shkruara gé pérshkruajné géllimin e planit/institutit ose parametrat e planit (si psh tipet e
kontibuteve dhe pérfitimeve), strukturén geverisése dhe dispozitat pér kontraktimet ose
shérbime nga palét e treta, dhe gjithashtu duhet té pércaktojné edhe té drejtat e anétaréve
dhe pérfituesve té tjereé.

3. Menaxhimi i riskut, mekanizmat e raportimit dhe auditimit

3.1 Insitutet e pensionit duhet té kené mekanizma té pérshtatshme té menaxhimit té riskut
pér té adresuar né kété ményré risget e investimit, té operimit dhe té geverisjes, dhe
gjithashtu duhet té kéné edhe mekanizma té pérshtashém pér raportimin e brendshém dhe
auditimitin.

3.2 Nése institutet e pensionit adminstrojné mé shumé se njé fond apo plan pensioni,
atyre duhet t’u kérkohet gé té mbajné llogari dhe té dhéna té vecanta pér ¢do plan apo
fond pensioni gé ato menaxhojné.

4. Politikat financuese

4.1 Institutet e pensionit gé ofrojné njé pérfitim té pércaktuar (PP) dhe plane hibride/té
pérziera duhet té kené politika financuese qé pércaktojné burimin e fondeve, metodén
aktuare gé do té pérdoret, dhe mekanizmat pér té pérmbushur kérkesat ligjore té
financimit.

4.2 NEé rastin kur njé insitut pensioni administron aktive pér fonde dhe plane té ndryshme
pensionesh, atéheré duhet té pérgatiten politika dhe metoda financuese té vecanta pér ¢do
plan apo fond pensioni.

5. Politikat e investimeve
5.1 Institutet e pensionit duhet té pérgatisin raporte pér politikat investuese.

5.2 Né rastin kur njé insitut pensioni administron fonde dhe plane té ndryshme
pensionesh atéheré duhet té pérgatiten raporte pér politikat investuese té vecanta pér ¢do
plan apo fond pensioni.

6. Kérkesat pér kapital

6.1 Né rastin kur institutet e pensionit jané té eksopozuar direkt ndaj rrezigeve financiare
apo demografike, ato kérkohen té mbajné njé shumé minimale té njé kapitali fillestar té
pérdorshém (té liré) dhe té paangazhuar, ose té paktén té jené té lirshém té pérdorin
burime té& pérshtatshme financiare. Shuma né fjalé varet nga risku gé duhet t&¢ mbulojé.
Kapitali minimal gé kérkohet nuk mund té pérdoret pér t¢ mbuluar shpenzimet e krijimit
té institutit. Né ményré gé té sigurojé funksionin garantues té kapitalit minimal,



legjislacioni mund té kérkojé ruajtjen ménjané té disa aktiveve té caktuara. Né disa
jurisdiksione kérkesat e kapitalit mund té plotésohen edhe nga blerja e siguracionit i cili
ofron té njéjtin nivel mbrojtjeje pér anétarét dhe pérfituesit e planit té pensionit.

7. Qeverisja

7.1 Institutet e pensionit kané organizma geverisés gé jané pérgjegjés deri né fund pér
institutin dhe pér kodin e sjelljes té anétaréve, té organizmit geverisés dhe té stafit. Kodi i
sjelljes mund té pércaktohet né akte ligjore té vecanta gé do té zbatohen nga institutet e
pensionit.

7.2 Anétarét e organizmave geverisés té institutit té pensionit duhet t’i nénshtrohen
kékesave té principit “fit and proper”.

7.3 Institutet e pensionit mund té kékohen té mbajné ndarje funksionale ndérmijet stafit gé
éshté pérgjegjés pér investimet dhe atij pérgjegjés pér kryerjen e marréveshjeve dhe
kontabilitetin.

8. Plan i biznesit

8.1 Institutet e pensionit duhet té krijojné njé plan biznesi gé duhet té paktén té pérfshijé
(1) njé listé té planeve/fondeve qé instituti i pensionit do té menaxhojé; (ii) tipet e
detyrimeve g@é instituti i pensionit propozon té marré pérsipér (p.sh garancité e
kompensimit apo pérfitmin), nése ka; (iii) shpenzimet e llogaritura dhe mjetet financiare
pér themelim; (iv) zhvillimet e projektuara té fondit/planit; (v) kur éshté e nevojshme,
mjetet pér té pérmbushur kérkesat e kapitalit; dhe (vi) detaje mbi menaxhimin e duhur té
riskut, mekanizmat e raportimit dhe auditimit, dhe politikat koherente té investimit gé
jané vendosur ose do té vendosen me hapjen e aktivitetit.

9. Hegja e ligensés

9.1 Dispozitat ligjore e kérkojné, né disa rrethana té vecanta, hegjen e licensés té njé
instituti pensioni.

9.2 Dispozitat ligjore lejojné, gé njé instituti pensioni gé i éshté hequr licensa né ményré
té detyrueshme, té kété té drejtén pér apelim té vendimit pér arsye rishqyrtimi.

IV. Té drejtat dhe detyrimet e autoritet ligensues

10. Roli i autoritet ligensues né ¢éshtjet e mbikéqyrjes

10.1 Dispozitat ligjore duhet té pércaktojné rolin e autoritetit licensues né njé sistem mé
té gjéré mbikéqyrés dhe rregullator. Kur ka autoritete té vecanta licensuese dhe

mbikéqyrése, atéheré duhet té lejohet qé autoriteti mbikéqyrés té konsultohet né ¢do
aplikim pér ligense.



11. Qartésia e procedurés té aplikimt pér licensé

11.1 Dispozitat ligjore duhet té promovojné njé pércaktim té qarté té procedurés sé
aplikimit, duke pérfshiré:

o

(0}

informacione mbi detyrimet e autoritet licensues, psh aftin kohor brenda té cilit ai
duhet té marré vendimin mbi aplikimin;

progedurat gqé duhet té ndjeké autoriteti licensues pér kérkimin e té dhénave té
métejshme nga aplikuesi;

veprimet gé do té ndérmarré autoriteti licensues pér té konfirmuar marrjen e
informacionit si pjesé e aplikimit pér licensé;

kérkesén qé stafi i autoritetit licensues té zbatojé standartet e duhura té
konfidencialitetit pérsa i pérket té dhénave té mbledhura gjaté procesit té aplikimit
pér licensé ( né pérjashtim té té dhénave gé duhet t’u jepen autoriteteve té tjera
publike).

12. Paragitja e dokumenteve

12.1 Autoriteti licensues duhet té keté té drejtén té kérkojé paragitjen e dokumenteve té
geverisjes dhe dokumente té tjera té nevojshme pér vlerésimin e pérputhshmérisé sé
institutit me kérkesat licensuese té pérshkruar né seksionin I11.

13. Vlerésimi i aplikimit pér licensé

13.1 Autoriteti ligensues duhet & keté té drejtén té:

(0]

té ekzaminojé strukturén e propozuar ligjore, adminstruese dhe té pronésisé té
aplikuesit apo grupit mé té gjére té tij (nése ka);

té vlerésojé drejtorét e propozuar dhe anétarét e tjeré té organizmave geverisés né
lidhje mé ekspertizén dhe integritetin e tyre, né lidhje me njohurité, eksperiencén
dhe precedentin penal té tyre.

té rishikojé planet e propozuara strategjike dhe operuese té aplikuesit, duke
pérfshiré:
= té pércaktojé nése éshté vendosur né ményré té duhur njé sistem geverisje,
menaxhim risku, kontroll i brendshém dhe kod sjellje, dhe
= té konsiderojé nése struktura operuese e aplikuesit reflekton géllimin dhe
shkallén e sofstikimit té veprimtarive té propozuara nga aplikuesi;

té rishikojé politikat dhe procedurat gé aplikuesi ka/synon té vendosé pér té
siguruar pérputhshmériné e vazhdueshme me detyrimet e tij sipas legjislacionit



pérkatés dhe me kushtet e licensés dhe té kuadrit kontollues pér menaxhimin e
riskut té krijuar nga veté aplikuesi.

o té rishikojé preventivet financiare té aplikuesit dhe té vlerésojé forcén e tij
financiare dhe burimet e tjera;

0 kur éshté e mundshme, té identifikojé dhe té pércaktojé pérshtashméring e
aksioneréve kryesoré, duke pérfshiré pronarét kryesoré té pérfitmit, dhe
pérshtashmériné e personave té tjeré gé mund té kené njé influencé té
konsiderueshme mbi aplikuesin, dhe gjithashtu té vlerésojé transparencén e
strukturés pronésore dhe burimet e kapitalit fillestar (nése kérkohet).

13.2 Autoriteti licensues duhet gé, né rrethana té vecanta, té keté fleksibilitet né aplikimin
e kérkesave ligjore, né ményré gé tipi, shkalla dhe kompleksiteti i veprimatarisé sé
aplikuesit t& merret né konsideraté gjaté vlerésimit nése ai i ka pérmbushur Kriteret e
licensimit apo ményrén se si i ka pérmbushur ato. Rrethanat kur autoriteti licensues mund
t’1 aplikojé né ményré elastike kérkesat ligjore duhet té pércaktohen né ményré té garté né
aktet ligjore dhe duhet té garantohet edhe mbrojtja ndaj veprimeve arbitrare nga ana e
autoritetit licensues.

13.3 Autoriteti licensues mund té keté kompotencén gé t’i imponojé aplikuesit kushte pér
licensim, dhe mé pas t’i ndryshojé apo t’i térhegé kéto kushte. Rrethanat kur kéto kushte
do té imponohen, térhigen ose modifikohen do té pércaktohen garté né aktet ligjore.

14. Materialet e udhézimeve

14.1 Autoritetet e licensimit dhe té mbikéqgyrjes mund t’u japin udhézime aplikuesve né
lidhje se si duhet t"i pérmbushin kriteret e ligensimit, ge té keté rezultate mé té mira né
sistemet e brendshme (si p.sh sistemi i menaxhimit té riskut).

14.2 Autoriteti licensues duhet t’u japé udhézime té duhura té gjithé nénpunésve gé
merren me vlerésimin e licensimit.

15. E drejta pér refuzimin, modifikimin ose hegjen e licencés

15.1 Autoriteti licensues duhet té keté té drejtén e refuzimit té njé aplikimi nése kriteret
nuk jané pérmbushur ose informacioni i dhéné nuk éshté i sakté, duke mundésuar késhtu
qé progesi i vlerésimit t& mbrojé géllimin e sistemit té licensimit. Cdo refuzim duhet té
pérfshijé identifikimin e kritereve té caktuara mbi té cilat éshté mbéshtetur ky vendim.

15.2 Autoriteti licensues duhet té keté té drejtén té béjé rregullime té njé license gé éshté
dhéné ose ta hegé até kur kriteret pér marrjen e licensés nuk po pérmbushen né ményré té
vazhdueshme edhe pas marrjes sé saj. Kéto kompetenca duhet té pércaktohen garté né
aktet ligjore.



15.3 Autoriteti licensues duhet té keté njé mekanizém rishqyrtimi pér té ekzaminuar
kérkesat e instituteve té ciléve u éshté modifikuar apo hequr ligensa.

15.4 Vendimet e autoritetit licensues duhet té kené mundésiné t’i nénshtrohen njé apelimi
adminstrativ dhe gjyqgésor. Duhet té vendosen disa masa té pérshtatshme pér mbrojtjen né
rast té veprimeve arbitrare nga ana e autoritetit licensues.

SHENIME TE UDHEZIMEVE PER LICENSIMIN E INSTITUTEVE TE
PENSIONIT

11 Kérkesat pér licensim
1. Dispozitat ligjore mbi licensimin

1. Né interest té transparencés, té vértetésisé ligore dhe géllimeve té pérmendura né
parathénise té kétyre udhézimeve, rregullat e licensimit pércaktohen me ané té
legjislacionit. Dispozitat ligjore pércaktojné strukturén e procesit té licensimit dhe
gjithashtu pércaktojné kompetencat, procedurat, detyrat dhe pérgjegjésité té té gjtha
paléve té pérfshira né proces. Dispozitat ligjore pérgjithésisht ndikojné vetém né institutet
e pensionit, por né disa jurisdiksione ato aplikohen edhe nga planet e pensionit,
vecanérisht kur ¢do plan éshté i lidhur me njé institut té vetém pensioni.

2. Dispozitat ligjore pércaktojné tipet e planeve apo fondeve té pensionit gé mund té
krijohen [psh plane me pérfitme té pércaktuar (DB), té péziera, hibride ose kontibute té
pércaktuara (DC)] dhe strukturén ligjore té instituteve té pensionit (psh kujdestari,
fondacion, organizaté jo-fitimprurése, sh.a, sh.p.k).

2. Dokumentet e geverisjes

3. Dokumentet e geverisjes sé instituteve ose planeve té pensionit mund té pémbajné
statutin, aktet e themelimit, aktin e kujdestarisé ose rregullat e planit té pensionit, né
varési té dispozitave ligjore pérkatése apo strukturés ligjore té institutit té pensionit.

4. Qéllimi i institutit té pensionit dhe i planit té biznesit duhet té jeté nje burim i sigurté i
té ardhurave té pensionit.

5. Dokumentet e geverisjes specifikojné nése garancité e kompensimit apo pérfitimit ose
premtimet jané apo jo té kushtézuara nga efektshméria e fondit apo e planit. Né rastin e
premtimeve té pakushtézuara, éshté e nevojshme @& dokumentet e geverisjes té
pércaktojné nése punédhénési sponsorizues dhe/ose anétarét e planit mund té kérkohen t’i
rrisin kontributet e tyre né ményré gé té rregullojné balancén financiare té fondit apo
planit.

6. Gjithashtu éshté e nevojshme gé dokumentet e geverisjes té pércaktojné (i) strukturén
ligjore té institutit té pensioneve, strukturén e kapitalit dhe géllimin; (ii) kontributet dhe



pérfitimet; (iii) mjetet qé do té pérdoren pér sigurimin e ndarjes juridike ndérmjet
aktiveve té planit/fondit t& pensionit dhe shogérisé té adminstrimit té pensionit dhe
gjithashtu ndérmjet planeve/fondeve té tjera té adminstruara nga shogéria; (iv) strukturén
organizative; (v) strukturén geverisése, rolin dhe pérgjegjésité e organizmave geverisés;
dhe (vi) kontratén e antarésise/binjakézimit népérmejt té cilave instituti i pensionit lejon
té adminstrohet nga njé shoqéri tjetér.

3. Menaxhimi i riskut, mekanizmat e raportimit dhe té auditimit

7. Eshté e nevojshme gé té vendosen masa pér njé auditimit té herépashershém dhe pér
raportim nga ana e audituesit, aktuarit (planet DB) dhe organizmave geverisés né ményré
gé té arrihet késhtu njé mbikéqyrje e pérshtashme, gé té arrihet transparencé dhe
veprimtari koherente e shogérisé.

8. Rregullat pér pasqyrimin e informacionit rrisin transparencén e veprimtarive té
organizmave qeverisés, ashtu si¢c bén té njéjtén gjé edhe krijimi i progedurave
organizative dhe adminstruese. Pér arsye té pérmendura mé lart éshté e pélgyeshme gé
cdo fond apo plan pension i administruar nga njé institut pensioni, té keté njé llogari té
vecanta.

9. Progedura e menaxhimit té riskut kontribuon né veprimtari koherente té shogérisé dhe
gjithashtu ndihmon né krijimin e masave dhe sistemeve té duhura menaxhuese té riskut.
Ké&to progedura pérfshijné mekanizma gé identifikojné dhe adresojné konfliktet e interesit
dhe risget e operimit, sic jané ato né lidhje me mosfunksionimin e teknologjisé.
Gjithashtu nevojiten edhe disa mjete specifike pér menaxhimn dhe vlerésimn e riskut té
investimit dhe risgeve té tjera té lidhura me fondin apo planin e pensionit.

4. Politikat financuese

10. Politikat financuese pérshkruajné né detaj strategjiné gé instituti i pensionit ndjek pér
t’u pérputhur me nivelet e kérkuara té financimit té cilat jané vendosur nga rregullatori
pérkatés. Né rastin e planeve DB dhe planeve hibride/té pérziera, politikat financuese
bazohen né metodat dhe teknikat aktuare té miratuara.

11. Né interes té transparencés, éshté themelore gé cdo fond apo plan pensioni i
adminstruar nga njé institut pensioni, t’i keté t& pércaktuara politikat dhe metodat e tij
financuese.

5. Politikat e investimit

12. Politikat e investimit pércaktojné géllimet financiare té fondit apo té planit té
pensionit. Gjithashtu, ato pércaktojné parimet e investimit, shpérndarjen strategjike té
aktiveve, realizimin e géllimeve dhe synimet pér menaxhimin e riskut, progesin e
zgjedhjes sé adminstruesit té aktiveve, gjithashtu mekanizmat e monitorimit dhe
rishgyrtimit té veprimtarisé dhe mekanizmat e ndryshimit té shpérndarjes sé aktiveve dhe
administruesve té tyre.
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13. Paragitja e politikave té investimit si pjesé e aplikimit pér licensim, lejon qé autoriteti
licensues té béjé vlerésimin nése kéto politika jané té pérshtashme dhe nése jané né té
njéjtén linjé me géllimet dhe pérgjegjésité e fondit dhe kérkesat pérkatése ligjore.
Gjithashtu ajo lehtéson mbikéqyrjen e duhur té aktiviteteve investuese té institutive té
pensionit pas licensimit. Eshté vecanérisht e réndésishme gé politikat investuese té jené
né pérputhshméri me pérgjegjésité financiare té fondit apo planit té pensionit.

6. Kérkesat e kapitalit

14. Né disa jurisdiksione té vecanta, institutet e pensionit duhet té kené njé shumé
minimale té kapitalit fillestar. Né rastin kur ndodh kjo, shuma minimale e kapitalit
fillestar varet nga llojet e risqeve té menaxhuara, nga shtrirja e pérgjegjésisé sé institutit
té pensionit pér cdo garanci kompensuese/pérfituese ose nga keg-administrimi, dhe
gjithashtu varet edhe nga madhésia e fondit gé adminstrohet. Né kéto jurisdiksione,
autoriteti licensues duhet té keté prova gé kérkesat e kapitalit jané pérmbushur (né rastin
kur kéto kérkesa nuk jané adresuar nga mbikéqyrési tjetér i institutit financiar).

7. Qeverisja

15. Instituteve té pensionit normalisht ju kérkohet té paragesin té dhéna mbi strukturén
geverisése, si emrat, CV-té dhe té dhénat kontaktuese té anétaréve té organizmave
geverisés/drejtues. Kéto té dhéna duhet té pérfshijné gjithashtu certifikatat profesionale
dhe njé deklaraté gé konfirmon qé personat nuk kané precedent penal pér krime
financiare apo pronésie dhe nuk jané né proces gjykimi. Informacioni i kérkuar mund té
pérshihet né dokumente e méposhtme, té cilat do té kérkohen té paragiten nga instituti i
pensionit:
o Statutet dhe dokumentet e planit apo institutit;

o Kodi i sjelljes i antaréve té organizmave té geverisjes/drejtimit dhe té stafit
plotésues, gé adreson ndér té tjera edhe konfliktet e interesit dhe emérimet e
ndaluara;

0 Kontratat e shérbimit té paléve té treta;

0 Té dhéna pér menaxhimin e riskut, pér mekanizmat e raportimit dhe té auditimit.
16. Pér géllime mbikéqyrjeje dhe né interest té transparencés, institutet e pensioneve
mund té kérkohen té paragesin njé ose mé shumé nga kéto: té dhénat e kontaktit té
sponsorit té planit, té akturarit, té auditit té pavarur dhe té kujdestarit.
17. Né disa jurisdiksione, kérkesat pér geverisjen e shogérisé mund té marrin trajtén e
kufizimeve formale, né bazé té té cilave adminstruesi i planit apo fondit té pensionit éshté

i ndaluar t’i ushtrojé kompetencat e tij gé t’i adresojé investimet drejt paléve me té cilat ai
ka lidhje. Né nota mé té pérgjithshme kéto kérkesa reflektohen né ndalimin me ligj pér té
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marré pjesé né ndonjé transaksion né lidhje me aktivet e planit apo té fondit té personave
gé jané, né njé ményreé apo tjetér, té lidhur me institutin e pensioneve.

18. Né ményré gé té evitohen konfliktet e interestit, qé té rritet transparenca dhe gé té
mbrohen interesat e anétaréve té institutit té pensionit dhe té pérfituesve éshté e
pélgyeshme njé ndarje ndérmjet stafit g¢ merret me investimet dhe atij pérgjegjés pér
kryerjen e marréveshjeve dhe kontabilitetin. Kjo ndarje do té reflektohet né strukturén
organizative té institutit té pensionit.

19. Né rastet kur marréveshjet kontraktuese béhen té dukshme gjaté procedurés sé
licensimit, ato do té gartésojné né kontarté se c¢faré detyrash do té keté gjithésecili.
Informacionet mbi marréveshjet kontraktuese e lejojné autoritetin té vlerésojé nése
aplikuesi nuk e kalon kufirin e kontraktimit, nuk e shkel detyrén pér t& monitoruar dhe
pér t& mbikégyruar siguruesin e shérbimit té jashtém dhe gé nuk e liron veten nga
pérgjegjésia e aktiviteteve té kontraktuara.

8. Plani i biznesit

20. Plani i biznesit pérshkruan aktivitetin e propozuar té institutit té pensionit né vitet e
para té tij pas krijimit. Projektet e zhvillimit té aktivitetit pérfshijné té dhéna mbi nivelin
e kontributeve, aktivet nén adminstrim, pagesat e pérfitimeve, dhe shpenzimet operative
pér ¢cdo fond apo plan gé do té menaxhohet, t&¢ dhéna mbi parametrat e numrit té
parashikuar té anétarévé té planit, t¢ dhéna mbi grupin e shenjéstruar (me cfaré té
ardhurash, dhe cfaré profesioni, etj) dhe periudhén e menduar pér té paguar mbrapsht
kostot e themelimit gé mund té pérfshihet edhe né dokumentet né lidhje me zhvillimet e
projektuara té planit apo té fondit.

9. Hegja e licensés

21. Eshté e nevojshme qé ligji té pércaktojé rrethanat sipas té cilave njé licensé mund té
higet ose mund té konsiderohet si e tillé. Kjo duhjet té ndodhé né situatat e métejshme: (i)
kur instituti nuk i pérmbush mé kérkesat e licensimit; (ii) kur shkel réndé ligjin; (iii) kur
instituti i pensioneve shprehimisht heq doré nga licenca; (iv) kur licenca nuk pérdoret
brenda njé periudhe té caktuar kohe; (v) kur nuk e ushtron mé veprimtaring; ose (vi) kur
instituti i pensioneve e ka marrré licensén né bazé té informatave té€ rreme. Né
jurisdiksionet ku licenca mund té higet kur fondi i pensioneve nuk e pérdor até brenda njé
periudhe té caktuar kohore, atéheré ligji duhet ta pércaktojé garté kété periudhé.

22. Drejtésia e kérkon qé té ekzistojné mekanizma ligjore korrigjuese né rastin kur
instituteve té pensionit ju &shté hequr licensa né ményré té detyrueshme.

IV Kompetencat dhe detyrimet e autoritetit licensues

10. Roli i autoritetit licensues né ¢éshtjet mbikéqyrese
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23. Kéto udhézime theksojné réndésiné e lidhjes ndérmjet licensimit té insituteve té
pensionit dhe mbikéqyrjen e tyre té vazhdueshme, sepse té dyja jané té réndésishme pér
té arritur qéllimet e pérmenduar né fillim té kétyre udhézimeve. Né pjesén mé té madhe té
rasteve, autoriteti licensues dhe ai mbikéqyrés éshté njé institucion i vetém, duke siguruar
késhtu njé pérputhshméri ndérmjet kérkesave dhe rregullave té licensimit dhe géllimeve
pér mbikégyrjen e vazhdueshme. Megjthaté, kur ato jané dy institucione té ndryshme,
késhillimi 1 mbikéqyrésit pér aplikimin e licensés kontribuon né pérputhshmériné e
praktikés sé licensimit dhe mbikéqyrjes sé vazhdueshme.

11. Qartésia e procedurés sé aplikimit pér licensé

24. Né interesin e aplikuesve dhe autoriteteve licensuese, dhe né ményré gé té sigurohet
njé proces licensimi sa mé praktik, éshté e nevojshme gé ligji té pércaktojé hapat e
ndryshém né procesin e licensimit dhe té pércaktojé kompetencat e autoritetit licensues.
Kéto kompetenca mund té pérshijné njé rishikim té dokumenteve dhe inspektim né terren
para ose mbrapa licensimit. Githashtu, duhet té pércaktohen edhe detyrat dhe
pérgjegjésité e autoritetit licensues dhe té aplikuesit pér licensé.

25. Hapat e progesit té aplikimit, té cilat duhet té pérshkruhen né ményré té qarté,
pérfshijné fillimisht té dhénat dhe dokumentet gé autoriteti licensues kérkon nga
aplikuesi. Hapa té tjera gé duhen pércaktuar pérfshijné ato nése autoriteti mundet apo jo,
té kérkojé té dhéna té tjera shtesé ose té kérkojé korrigjimin e aplikimeve té mangéta dhe
té pércaktojé kohén brenda sé cilés aplikuesi duhet té pérgjigjet kétyre kérkesave.
Gjithashtu éshté e nevojshme pér aplikuesin té dijé se c¢faré lloj vendimesh mund té marré
autoriteti licensues, cilat dokumente do té rishqyrtohen, nése do té keté inspektim né
terren dhe deri né ¢faré mase autoriteti licensues mund té kryejé kontrolle me autoritete té
tjera publike duke pasur gjithmoné si géllim aplikimin pér licensé. Pérfundimisht
aplikuesi duhet té dijé se si do t’i njoftohet vendimi i autoritetit licensues dhe té njohé
progesin e apelimit nése aplikuesi ndihet i pakénaqur nga vendimi.

12. Paragitja e dokumenteve

26. Né ményré gé autoriteti té vlerésojé nése instituti i pensionit i pérmbush kriteret e
licensimit dhe né ményré gé té lehtésojé mbikéqyrjen né terren, insituti duhet té paragesé
té dhéna me shkrim pér kérkesat e pérmendura né seksionin I11. Kéto té dhéna pérfshijné
dokumentet e geverisjes, dokumetet qé vértetojné qé instituti i pérmbush kérkesat pér
kapital (nése ka), strukturén e qeverisjes, mekanizmat e menaxhimit té riskut dhe
mekanizmat e raportimit dhe auditimit. Mekanizmat e auditimit, nése nuk kérkohen
pérpara dhéniés sé lejes pér ushtrimin e biznesit, duhet té krijohen dhe té zhvillohen né
njé fazé me té voné. Dokumente té tjera gé duhen paraqitur pérfshijné dokumente gé
pércaktojné politikat financuese, politikat e investimit, kérkesat pér kapital (nése ka) dhe
planin e biznesit.

13. Vlerésimi i aplikimit pér licensé
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27. Meqé qéllimi i vlerésimit té licensimit ndryshon sipas rasteve, éshté e réndésishme
gé autoriteti licensues té keté té drejtén té vlerésojé aspekte té ndryshme té institutit té
pensioneve. Kéto té drejta duhet té pércaktohen garté né legjislacion. Intensiteti i
vlerésimit té licensimit mund té varet nga pérmasat dhe kopleksiteti i veprimtarisé sé
institutit. Qéllimi i kétyre kompetencave jo vetém qé duhet té jeté i pércaktur garté aktet
ligjore pérkatés, por gjithashtu duhet té kékohet qé kéto kompetenca té ushtrohen duke
trajtuar té gjitha palét né ményré té njéjté dhe né pérputhje me ligjin, duke ndjekur késhtu
Jo vetém procedura gé jané transparente, por edhe praktika té miré-vendosura dhe
transparente. Kéto praktika do té aplikohen edhe né shénimet e udhézimit 1V.15
(“Kompetencat pér té refuzuar, modifikuar ose hequr licensén”).

28. Autoriteti licensues mund té keté nevojé gé té vlerésojé ekspertizén dhe integritetin e
drejtoréve té institutit té¢ pensioneve dhe admistruesve té larté. Me anén e provés té
principit pér “fit and proper”, pérfishré kétu edhe konfliktet e mundshme té interesit,
duke vlerésuar aftésité dhe eksperiencén né veprimtarité e caktuara financiare qé
korrespondojné edhe me aktivitetin qé do té ushtrojé aplikuesi. Gjithashtu, autoriteti
duhet té kérkojé vértetim qé nuk ka pregedenté penal pér aktivitete té paligjishme apo gé
nuk jané marré vendime gjyqgésore korrektive ndaj invidéve gé do té kené poste té
réndésishme né institutin e pensionit té aplikuesit né fjalé, gjé qé do i kishte béré kéto
individé té papérshtatshém pér té mbajtur pozicione té tilla.

29. Autoriteti licensues, kur éshté e pérshtatshme, mund té keté nevojé qé té vlerésojé
pérshtatshmériné e aksioneréve té institutit té pensionit né té njéjtén ményré si vleréson
edhe drejtorét dhe adminstruesit e larté té institutit.

30. Normalisht autoriteti licensues, né mbéshtetje té planit strategjik té propozuar, duhet
té keté edhe kompetencén pér té vlerésuar forcén financiare té aplikuesit (pérfshiré kétu
edhe nése jané pérmbushur kérkesat e detyrueshme pér kapital), pér té vlerésuar se sa té
pérshtatshme jané politikat financuese sébashku me teknikat dhe metodat e aktuaristikés,
dhe pér té vlerésuar strukturén operative dhe até té geverisjes.

31. Vlerésimi mund té pérfshijé edhe njé ekzaminim té& mekanizmave né lidhje me
parandalimin dhe zbulimin e aktiviteteve té paligjshme té kryera nga kushdo brenda
institutit t€ pensionit, dhe gjithashtu edhe té mekanizmave né lidhje me
papérgjegjshmériné e funksioneve té propozuare kontraktuese.

32. Né jurisdiksionet ku autoriteti i licensimit mund té imponojé kushte mbi aplikuesin e
licensés, kompetencat dhe kufizimet pér t’i imponuar kéto kushte duhet té pércaktohen
me ligj, né ményré gé té sigurohet transparencé, drejtési dhe vértetési ligjore né procesin
e licensimit. Kushtet mund té imponohen, t&¢ modifikohen ose té higen pas njé kérkese
nga ana e aplikuesit pér licensim ose nga ana e veté autoritetit licensues (nése éshté e
nevojshme né bashképunim me autoritetin mbikéqyrés né rastin kur ato jané dy
institucione mé vete).

14. Materialet udhézuese
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33. Progesi i aplikimit pér licensé né shumé vende pérfshin paragitjen dhe analizimin e té
dhénave komplekse. Pér kété éshté e nevojshme gé té pérgatiten materiale udhézuese pér
vlerésuesin e licensimit i cili punon pér autoritetin licensuese dhe gjithashtu edhe pér
aplikuesin. Kéto materiale shkurtojné kohén gé duhet pér té vlerésuar njé aplikim pér
licensé dhe lehtésojné punén e vlerésuesit. Materialet udhézuese mé ndihmuese pér
vlerésuesin jané listat e detyrave dhe manualet, ose njé grup progedurash pér inspektimet
né terren dhe jo vetém.

34. N& té njéjtén ményré, procesi i licensimit mund té béhet mé i lehté pér aplikuesin nése
edhe atij do t’i jepeshin materiale udhézuese. Materiale té vlefshme né kété rast mund té
jené njé listé me té gjiha kérkesat gqé ato duhet té plotésojné, formén e aplikimit dhe
materialin shpjegues bashkéngjités, dhe gjithashtu materilin shpjegues se si aplikuesi
duhet t’i pérmbush kriteret e ligensimit.

15. Kompetencat pér té refuzuar, modifikuar ose térhequr licensén

35. Progesi i licensimit éshté mé efektiv nése autoriteti licensues ka té drejtén pér té
refuzuar aplikimin pér licensimi né rastin kur aplikuesi nuk i pérmbush té gjitha kriteret
qé i kérkohen. Eshté e réndésishme gé autoriteti licensues té mos ushtorojé té drejtén e tij
té vetgjykimit duke marré vendime té pa baza, por té mbéshtet né pérmbushjen e
kérkesave ligjore. E drejta pér té refuzuar aplikimin pér licensé duhet té ushtrohet né
pérputhje me praktikat transparente, té cilat i béhen té ditura paraprakisht institutit gé po
aplikon pér licensé. Transparenca gjithashtu kérkohet edhe né vendimet pér refuzim dhe
praktikat duhet té jené né pérputhje me ligjin. Qéllimi i vetgjykimit gé¢ mund té ushtrohet
nga autoriteti licensues duhet té parandalohet apo limitohet sa mé shumé qé té jeté e
mundur.

36. Né ményré gé té arrihet nje proges transparent dhe i drejté, éshté e nevojshme gé
autoriteti licensues ta informojé saktésisht aplikuesin pér arsyen gé ¢uan né vendimin pér
refuzimin e ligensés.

37. Né sistemin licensues ku autoriteti ka té drejtén té imponojé kushte né pérdorimin e
licensés, normalisht ai duhet té keté edhe kompetencén pér t’i modifikuar kéto késhtu
nése e kérkon situata.

38. Autoriteti licensues gjithashtu ka edhe té drejtén gé té hegé licensésn, por vétem né
rrethana té vecanta gé jané specifikuar garté nga ligji. (shiko udhézimin 9 pér hegjen e
ligensés).

39. Autoriteti licensues duhet gé ta informojé né ményré té garté dhe né kohé institutin e
pensionit pér arsyet e sakta qé cuan né marrjen e vendimit pér hegjen e licensés.

40. Instituteve té pensionit gé ju éshté hequr apo modifikuar licensa duhet té jeté e
mundur gé té rishikohet vendimi pér hegjen apo modifikimin e ligensés (apelimi
administrativ) ose té shqyrtohet nga gjykata (apelimi gjygésor). Mekanizmi i rishqyrtimit
duhet té jeté transparent dhe duhet té pérfshijé masa té duhura mbrojtése pér modifikimi
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dhe vecanérisht pér hegjen e autorizimit ose humbjes sé pérfitimeve tatimore. Duhet té
kushtohet kujdes gé kjo hegje apo humbje e sipérpérmendur t€ most té€ ndodhé pérpara
mbarimit té mekanizmit té rishqyrtimit, né pérjashtim té rasteve kur vonesa do té
rezultonte né déme té pandreqshme, vecanérisht kundrejt anétaréve té planit té pensionit.
Mekanizmat e rishqyrtimit duhet té evitojné procedura dhe kérkesa gé nuk duhet té jené
domosdoshmeérisht té kushtueshme dhe té ngarkuara (pérséri, kushtézohet nga masat e
duhura mbrojtése pér anétarét e planit).

41. Mundésia pér té nisur njé proges apelimi gjygésor apo administrativ i nxit autoritetet
licensuese gé t& marrin vendime gé i rezistojné shqyrtimeve juridike, ndérsa nga ana
tjetér 1 japin mundési instituteve té pensionit té shprehin pakénagésiné e tyre dhe qé té
sigurohen gé vendimet e marra jané té drejta.

Kéto udhézime, té pérgatitura nga Komiteti i Sigurimeve dhe Pensioneve Private t¢ OECD dhe Grupi i
Punés pér Pensionet Private dhe IOPS, jané miratuar nga Késhilli i OECD né Mars 2008.
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